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In conformitate cu prevederile art. 2 alin.(1) si (2) din Legea nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social v trimitem
aliturat, spre avizare, Propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
Legii Educatiei Nationale nr.1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Termenul stabilit de Biroul permanent al Camerei Deputatilor pand la care
urmeazi a ne fi remis avizul este de 30 septembrie 2019.

Aceasti propunere legislativd se supune spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor ca primi Camerd sesizatd, Senatul fiind Camera decizionald.

Cu consideratie,

SECRETAR GENERAL




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

CONSILIUL ECONOMIC 31 SCCIAL

inregtstrat ar C? 05 L-—-m_ﬁ_ﬁu o
o PEOIDB 526 g1 03,2008

Propunere legislativa

pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011,
cu modificirile si completarile ulterioare

Citre, %
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

In conformitate cu art. 74 din Constitutia Romaéniei vd inaintez propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011,
cu modificdrile si completdrile ulterioare spre a fi supusa dezbaterii si aprobérii
Parlamentului Roméniei.
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Definitia conceptului de bullying pe care o utilizeazd propunerca de politica
publicd este aceea conform cireia, bullving reprezinti un_comportament abuziv,
realizat in mod repetat si cu intentic directa sau indirecta, conducind la
prejudicierea fizica si/sau psihica a victimei prin rinire, persecutie, intimidare
sau alte fapte. manifestindu-se prin forme diverse: verbal. emotional, relational
si fizic. Aceastd definitie corespunde semnificatiei agreate la nivel stiintific cu privire
la acest fenomen. Definitia clasici, acceptatd la nivelul comunitdtii stiintifice, a
bullying-ului stabileste c& acesta reprezintd o situafie in care 0 persoand
devine “victimi, sau este expusd, in mod repetat si pentru o perioadd indelungata de
timp, a unor actiuni negative exercitate asupra ei de céfre o persoand sau un grup de
persoane”.  De reguld prin termenul actiuni negative sunt descrise accle
comportamente intentionate prin intermediul cirora o persoand urmareste si cauzeze
rinirea sau disconfortul unei alte persoane. In plus, diferenta specificd a actiunilor
tncadrate in definitia bullying-ului fata de alte tipuri de agresivitate interpersonald
provine din faptul ¢ In cazul acestui tip de comportament existd intotdeauna o relatie
asimetrica de putere intre victima si agresor (Olweus, 1994, p. 98). De cele mai multe
ori actiunile care pot fi incadrate in definitia bullying-ului sunt diferentiate in
interactiuni directe si indirecte (care adesea sunt denumite agresiuni relationale)
(Crick & Grotpeter, 1995; Olweus, 1994; Roberge, 2012; Woods & Wolke, 2003).

Datele statistice disponibile in Roménia descriu o realitate In care incidenta
comportamentelor incluse In definitia bullying-ului este semnificativa, atit in spatiul
unititilor scolare, cdt si in afara acestuia, inclusiv in mediul on-line. Principalele
surse de date sunt bazele de date ale Asociatiei Telefonul Copilului, care, incd din
anul 2008 inregistreazi si analizeazd apelurile si solicitirile de ajutor venite din
partea copiilor prin intermediul sumarului unic european de asistenta pentru copii.

» Analiza informatiilor referitoare la fenomenul bullying cuprinse in baza de
date a Asociatiei Telefonul Copilului” realizatd in cadrul proiectului ”"STAND-UP-
Cresterea participarii si rolului societdtii civile in influentarea §i imbunétitirea
politicilor publice” aratd faptul cd in pericada Octombrie 2011 — Decembrie 2018 au
fost fnregistrate, la nivel national, peste 10.000 de cazuri in care au fost reclamate
comportamente de tip bullying la nivel national. Dintre acestea, In anul 2014 au fost
inregistrate aproximativ 1000 de astfel de cazuri; in anul 2015 au fost inregistrate
1232 de situatii care corespund caracteristicilor bullying-ului; tendinta ascendentd a
continuat pe parcursul urmatorilor ani astfel incat in anul 2017 au fost Inregistrate
1551 de cazuri de tip bulllying la nivel national. Majoritatea persoanelor care au

reclamat ci sunt victime ale unor comportamente de tip bullying semnaleaza
manifestarea acestor situatii in mediul gcolar, 78% dintre cazurile inregistrate in
perioada analizati. Totodatd constatim faptul ¢, indiferent de gen, grupa de vérste
pentru care sunt cel mai des reclamate astfel de comportamente este cea a copiilor cu
vérste cuprinse intre 10 ¢i 12 ani. Consideram Ingrijorator faptul ca ponderea



cazurilor reclamate pentru copii cu varste Intre 0 si 6 ani este, pentru intreaga
perioada analizati, de aproximativ 6% fn cazul béietilor si 3% In cazul fetelor.

Tipurile de bullying reclamate cel mai frecvent sunt cele de tip verbal,
manifestate prin jigniri, insulte, porecle sau sarcasm. A doua cea mai frecvent
reclamatd categorie de comportamente de tip bullying este cea a lovirilor si
tmbrancelilor. Pe locul al treilea se afld intimidarile, denigrérile sau insultele cu
privire la statusul social al victimelor, incluzand aici referiri la etnie, statutul socio-
economic al parintilor. Desi mai putin reclamate, cazurile de bulllying on-line
reprezintd o provocare speciald. Bulllying-ul online, cunoscut §i sub denumirea de
cyberbullying, este asemdndtor cazurilor de bullying relational sau psihologic, insa
prezinti particularitatea ci se manifestd in spatiul virtual, fie al refelelor de
socializare fie al altor aplicatii care permit comunicarea virtuald. Prin cyberbullying
sunt definite acele agresiuni, cum ar fi jignirile repetate sau intimidarile sau
denigririle care au loc prin intermediul mijloacelor de comunicare online, virtuale
(incluzind aici mesajele de tip SMS, e-mail, serviciile de mesageric instant online,
precum reteaua Whatsup, Viber sau Snapchat etc.). Datoritd faptului cd agresiunile
on-line nu pot fi limitate in timp (mesajele sau imaginile jignitoare ramén vizibile
permanent), datoritd faptului ca audienta este practic nelimitatd precum si datoritd
faptului cd anonimitatea transformd de cele mai multe ori martorii pasivi in complici
ai agresorului, cyberbulllying-ul are adesea efecte mult mai puternice si mai imediate,
fatd de celelalte tipuri de bulying .

n anul 2012 Asociatia Telefonul Copilului lanseazi campania ”Cuvintele dor,
nu-i asa?” care isi propune si pund pe agenda publicd si si sprijine constientizarea
existentel fenomenelor specifice de tip bullying in spafiul scolar in Romaénia.
Simultan, Asociatia a implementat un studiu sociologic, care a indicat faptul c& in
mediul scolar dar si Tn mediul social de proximitate imediata al elevilor (cartierul in
care locuiesc) fenomenele de violentd propriu-zisd coexistd aldturi de comportamente
de tip bullying. Comportamentele de tip bullying relational, in special cele care
includ adresarea unor injurii sau jigniri Intre elevi erau realtiv rispandite, 15% dintre
elevii spundnd ci se asteaptd si fie supusi unor astfel de situatii In mediul gcolar. De
asemenea, aproximativ o treime dintre elevi (30%) afirmd c& au fost implicati Intr-un
caz de violentd fizici. Incidenfa bullying-ului relational, manifestat sub forma
violentei verbale, era recunoscutd de aproape doud treimi dintre elevi. Astfel 60%
dinfre persoanele incluse In studiul sociologic afirmau c¢d fuseserd implicate intr-un
caz de violentd verbald. Mediul scolar este cel in cadrul c@ruia respondentii sustin ca
au fost implicati mai des in cazuri de violentd fizici. Pe de altd parte zona de
proximitate a scolii (definitd de autorii studiului drept pe stradd / In cartierul in care
locuiesc) este cea in cadrul cireia se produc frecvent confruntirile verbale violente.

In anul 2014 Asociatia Telefonul Copilului publicd un alt studiu sociologic
" care vizeazd identificarea, cuantificarea si analiza prevalentei fenomenelor de
bulllying in scolile din Roménia. Raportul evidentiazi incidenta semnificativd a
bullying-ului in spatiul scolar. Peste 50% dintre elevii inclugi in egantionul investigat
sustin ci sunt sau au fost la un moment dat victime ale unei agresiuni de tip bullying.



Cea mai des recunoscuid astfel de formd de agresiune (peste 70% dintre elevil
chestionati) este cea verbald, elevii spunind cd au fost victime ale unor expresil
jignitoare sau li s-au adresat porecle.

In anul 2019, Asociatia Telefonul Copilului atrage atentia asupra necesitatii
unor misuri urgente pentru diminuarea fenomenului bullying Tn réndul copiilor.
Analiza informatiilor referitoare la fenomenul bullying cuprinse In baza de date a
Asociatiei Telefonul Copilului aratd faptul c& acest fenomen a afectat unul din dol
copii care au apelat la serviciile Asociatiei Telefonul Copilului, tn anul 2018. 77,22%
dintre situatiile de abuz de tip bullying au avut loc in gradinitd / scoald, iar 22,78% au
avut loc In spatiul public. In 40,10% dintre situatiile de abuz de tip bullying, copiit au
expus efecte ale acestul fenomen care reprezintd riscurl majore asupra sanatatii
mintale a copiilor victime. Copiii simt nevoia s se izoleze, se simt singuri, se simt
exclusi, sau au dificultdi in relationare cu ceilalti copii, manifestd teama si stérl de
anxietate In prezenta colegilor de scoald in procentaj de 74,29%. De asemenea, in
procentaj de 25,71%, copiii simt nevoia si se automutileze, au tentative de suicid,
ganduri suicidare si doresc sd abandoneze gcoala. '

Totodati, rezultatele cercetirii sociologice pe care Asociatia Telefonul
Copilului a comandat-o in luna martie a.c. unui institut de profil, pentru un esantion
de 1.100 de respondenti (cercetare cantitativa) si 50 de respondenti (cercetare
calitativa) sustin necesitatea unei politici publice pentru prevenirea si combaterea
fenomenului bullying:

o fenomenul bullying reprezinti o realitate a scolii si a societatii
roménesti astfel ci cei mai multi dintre elevi (90%) au fost martori
la acest tip de agresiune in scoald, in public, acasd sau in mediul
online

e 40% dintre respondenti au avut curajul si isi recunoasca postura de
victima

e 62% dintre elevi au fost agresati de un alt elev

e 50% dintre elevii agresori au declarat ci vietima merita agresiunea
de tip bullying

De asemenea, cel mai recent studiu realizat de UNESCO in 144 de state
(inclusiv Romania) indica faptul ca, nivel global 1 din 3 copii este victima a abuzului
de tip bullying, iar abuzul de tip bullying psihologic (offline) este cel mai frecvent in
Europa. Studiul a analizat si principalele consecinte ale bullying-ului: copiil agresati
au rezultate scolare scazute, sunt expusi absenteismului scolar, se simt singur,
exclusi, sunt predispusi problemelor de sanatate mintala, respectiv suicidului.
UNESCO solicita tuturor Guvernelor un raspuns prompt prin adoptarea unei politici
comprehensive la nivel national cu privire la prevenirea si combaterea bullying-ului
in mediul scolar.



Desi prezent in randul tinerilor, iIn Roménia bullyingul nu este recunoscut ca un
fenomen de sine stititor, manifestirile de tip bullying fiind asociate cu violenta in
scoald. In consecintd, nu avem la dispozitie reglementarea acestui tip de abuz, date
statistice colectate oficial gi sistematic, nu existd indicatori specifici care sid fie
urmariti de autorititile educationale, iar fenomenul nu face obiectul unor cercetari
sistematice. In acest context, sansele autorititilor educationale de la nivel central i
local de a dezvolta programe de interventie care sd introducd mésuri de ameliorare
adecvate si care si imbunititeascd calitatea mediului educational din gcolile
roménesti sunt reduse. De asemenea, cercetirile existente nu au realizat, la nivelul
sistemului educational din Roménia, o analizdi a corelatiei dintre impactul
fenomenului de bullying asupra altor fenomene precum pardsirea timpurie a scolii.

O alta concluzic care poate fi fundamentatd pe baza studiilor citate aici este ci,
in special Tn mediul scolar, constatim existenta unor provocari precum:

. lipsa de toleranid si tendinta de umilire manifestati de clasa de
elevi/grup, fatd de copiii/tinerii cu CES sau fatd de copiii care, ca urmare a unor
accidente sau a Tmbolnévirii ce determind spitalizare/recuperare prelungita, se afld in
imposibilitatea frecventdrii scolii o perioada mare de timp;

. lipsa unei culturi a medierii;
. inadecvarea pedepsei la fapta;
. lipsa unei culturi a asumdrii rolurilor/responsabilitatilor/culpei.

Cadrul legislativ existent

”Analiza cadrului legal si institutional national in care functioneaza grupurile
sociale analizate - clasa de elevi, unitatea scolard”, realizatd Tn cadrul proiectului
STAND-UP, concluzioneazi ci legislatia care reglementeazd functionarea sistemului
educational in vigoare iIn Roménia si care este relevanti pentru fenomenul
bullyinguhui este fundamentatd pe urméatoarele principii si prevederi transversale:

. protectia copilului Tmpotriva violentel si abuzului,

. siguranta in scoli,

. antidiscriminare §i egalitatea de sanse in accesarea serviciilor
educationale, de Ingrijire medicali si a serviciilor sociale,

. respectarea cerintelor speciale ale diferitelor grupuri de copii,

. educatia incluziva,

. interzicerea segregdrii scolare,

. asigurarea calitdtii educafiel, precum si centrarea educatiel pe
beneficiarii primari ai educatiei (elevii)

. tratatarea cu respect a copilulut de cétre cadrele didactice, in acord cu
demnitatea sa ca persoand §i interzicerea pedepselor corporale

. dreptul copilului de a fi implicat In decizille care 1l privesc Inclusiv

participdrea activi a clevilor si parintilor in claborarea si adoptarea deciziilor privind
activitatea institutiel de Invatamant.



- Actele normative relevante 1n domeniu sunt:

Protectia si promovarea drepturilor copilului

. Legea 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor copiilor

. Metodologia-cadru  privind prevenirea §i interventia fn cchipa
multidisciplinari si in retea in situatiile de violentd asupra copilului si de violentd in
familie si a metodologiei de interventie multidisciplinard si interinstitutionald privind
copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiit victime ale
traficului de persoane, precum §i copiii roméni migranti victime ale altor forme de
violentd pe teritoriul altor state (aprobati prin H.G nr. 49 din 19 ianuarie 2011)

. Strategia nationald pentru proteciia si promovarea drepturilor copilului
pentru perioada 2014-2020 (aprobati prin H.G nr. 1.113 din decembrie 2014 )

Educatia
. Legea educatiei nationale (Legea nr.1/2011 cu modificarile ulterioare )
. Regulamentul-cadru de organizare §i functionare a unitdtilor de

invatamant preuniversitar (Ordinul nr. 5.079 din. 2016 modificat prin Ordinul nr.
3.027 din 2018)
. Statutul elevului - Ordin nr. 4.742 din 10 august 2016

. Codul-cadru de etici al personalului didactic din Invitdméntul
- preuniversitar ( Ordinul nr. 4831/2018 )
. Planul de actiunc pentru desegregare scolard si cresterea calitdfii

educationale in unititile de invatimant preuniversitar (Ordin Min Ed. nr. 6.158 din
22 decembrie 2016)

. Legea privind cregterea sigurantei fn unititile de Invaimént (Legea
35/2007 completati i modificatd prin Legea nr. 29/2010)
. Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea violentel In mediul

scolar (OMECT nr. 1409/2007).

Séndtate

. Strategia National pentru sinitatea mintald a copilului si adolescentului
2015-2020 , HG nr. 889/2016

. Raport National de Sindtate a Copiilor si Tinerilor in Romania, anul
2016 (Ministerul Sanititii, Institutul National De Sandtate Publicd,Centrul National
de Promovare si Evaluare a Stirii de Sandtate)

Antidiscriminarea

. OUG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare modificatd prin Legea nr. 324 din 14 iulie 2006

. Strategia nationali pentru prevenirea si combaterea discriminarii
.Egalitate, incluziune, diversitate” pentru perioada 2018-2022

. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii - CNCD

 Dintre documentele enumerate considerim mai importante prevederile

cuprinse In urmatoarele.




Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 (cu completdrile si modificarile
ulterioare) contine preveden specifice privind cadrul general de organizarc gi
functionare a sistemului national de educatie. Prevederile L.E.N. Justlﬁca demersul
elaborarii unei propuneri de politici publicd in vederea prevenirii si combaterii
violentei. Art. 7 al legii prevede faptul c3 sunt interzise in unitdfile de nvatamant
activititile care incalcd normele de moralitate si orice activitdti care pot pune In
pericol sinitatea si integritatea fizicd sau psihica a copiilor si a tinerilor. Art. 83 al
legii statucaza faptul ci anteprescolarii, prescolarii si elevil beneficiaza de asistentd
medicald, psihologicd si logopedicd gratuita. Responsablhtatea pentru organizarea
activittilor care vizeaza suportul educational, consilierea si orientarea revine, potrivit
legii, profesorulul diriginte precum si- coordonatorului pentru proiecte si programe
educative scolare si extrascolare. Din picate legea nu defineste care sunt situaiile in
care bullying-ul, sau alte forme de violents, se manifestd.

Strategia Nationald pentru prevenirea i combaterea violentel In mediul scolar
(OMECT 1409/2007) prevede infiiniarea unei structuri la nivel nationale, denumite
Consiliul National pentru Prevenirea si Combaterea Violentei in Scoald, precum si a
unei comisii la nivel judetean, care sd promoveze méasuri privind prevenirea si
combaterea, Tn general, violentei in spatiul scolar. Masurile si actiunile concrete
prevazute in cadrul Strategiei pot fi adaptate si aplicate specific asupra situatiilor de
bullying.

Legii 35/2007 privind cresterea sigurantei in unitatile de invatdmant, care,
printre altele, stabileste necesitatea ca fiecare unitate scolara sa elaboreze si sd adopte
un regulament de ordine interioara.

Pe langd actele normative mentionate, avem in vedere si alte documente
strategice relevante in domeniul vizat de propunerea de politici publica. Din
perspectiva documentelor de programare pentru perioada 2014 — 2020, considerim
relevantd pentru demersul nostru “Strategia nationald pentru protectia si promovarca
dreptunlor copilului pentru perioada 2014- 2020”. Aceasta propune doud categorii de
misuri in vederea combaterii violentei Tmpotriva copilului: promovarea valorilor non-
violentei si implementarea unor actiuni de sensibilizare si reducerea fenomenului
violentei in randul copnlor prin intrirea capacititii furnizorilor de servicii publice in
ceca ce priveste prevenirea i combaterea oricdror forme de violenta asupra copilului.

“Strategia Nationald pentru sindtatea mintald a copilului si adolescentului
2015-2020” (HG nr. 889/2016) care concluzioneazd ci factorii determinanti ai
comportamentului delincvent al minorilor sunt legati de practici deficitare ale
educatiel parentale, propunand sesiuni pentru reducerea agresivitatii, adresate copitlor
s1 adolescentﬂor precum g§i parintilor acestora. Sunt enmumerate patru categorii de
masuri pentru elaborarea de polifici pubhce

. Organizarea de seminarii educationale adresate parintilor, familiilor g1
cadrelor didactice, medicilor de familie, medicilor scolari si asistentilor medicali
scolari, asistentilor sociali, comunitari, mediatorilor sanitari, mediatorilor scolari, etc.
privind promovarea sinititii mintale a copiilor gi adolescenilor in sistemul de
educatie coordonate si sustinute de cétre specialisti acreditati.

. Tdentificarea  timpuriec a  dificultdtilor  socio-emotionale st
comportamentale ale copiilor si adolescentilor la nivelul gradinitelor si scolilor, cu



sprijinul cadrelor didactice si a consilierului scolar, actiune coordonata de catre
specialistii Centrelor Judetene de Resurse si Asistenta Educationald (CJRAE), prin
evaluare psihosomatici si alte instrumente validate stiintitic.

. Sesiuni de formare, realizate cu sprijinul ISMB si ISJ, adresate cadrelor
didactice, prin care si abordeze complex comportamentul agresiv fizic si verbal al
clevilor din perspectiva functiondrii lor globale (dezvoltare cognitivd, sociala,
emotionald, vocationald, motorie gi a managementului comportamental) corelatd cu
functionarea familiald si sociala.

. Sesiuni educationale, adresate copiilor, adolescentilor, parintilor si
cadrelor didactice, realizate in scoli prin ISMB si IST, pentru reducerea agresivitatii si
a comportamentului bazat pe intimidare intentionata.

»Strategia nationald pentru prevenirea si combaterea discrimindrii ,,Egalitate,
incluziune, diversitate, pentru perioada 2018-2022”. Retinem faptul c&, in cadrul
obiectivului enuntat in cadrul strategiei, acela de a garanta un mediu educafional sigur,
tolerant, inclusiv si divers este previzuta ca actiune prioritard: introducerea unui
program educational pentru egalitate si nediscriminare In institutiile de invatamant
primar, gimnazial si liceal prin dezvoltarea tematicii egalitafii si diversitatii in cadrul
materiei Educatie civica.

Documentele prezentate si analizate in cadrul “Analizei cadrului legal si
institutional natfonal in care functioneaza grupurile sociale analizate - clasa de elevi,
unitatea scolars”, realizati in contextul proiectului "STAND-UP - Cresterea
participarii si rolului societdtii civile in influentarea si imbunatatirea politicilor
publice”, cu exceptia Strategiei Nationale pentru sindtatea mintalda a copilului §i
" adolescentului 2015-2020, nu fac nicio referire explicitd la bullying, desi descriu
componente specifice acestuia. Considerim aceastid simpld constatare drept un
argument indisputabil in favoarea nevoii dezvoltdrii si implementérii unei politici
publice care si aiba ca obiectiv principal fenomenele de bullying din spatiul scolar,
dar si din afara acestuia. Cadrul normativ existent acoperd la nivel general
problematica specificd bullying-ului, fard a o defini si individualiza intre provocarile
subsumate violentei impotriva copilului, iar contextul documentelor strategice si de
politici publice este unul fragmentat si abordeazd doar tangential problematica
bullying-ului. Asadar considerim necesard promovarea unui cadru strategic si a unei
politici publice alternative care si se adreseze in mod neechivoc acestei problematici.

Scopul: Tmbunititirea calititii educatiei prin cresterea gradului de sigurantd in
mediul scolar prin abordarea proactivd a provocarilor ridicate de fenomenul bullying
in societate.

Este necesard o interventie integratd a diferitelor organizatili si institufii
responsabile pentru asigurarea unui climat social sigur si echilibrat. Totodatd scopul
propunerii de politic publicd urmireste promovarea si dezvoltarea unei culturi
organizationale a sigurantei, dezvoltarii respectului reciproc, a tolerantei si incluziunii
sociale, la nivelul unitatilor scolare.



Schimbiri preconizate - obiective
Obiectivul general: Flaborarea si implementarea unui sistem de interventie
integrati si de management al situatiilor generate de actiuni de tip bullying.

Obiective specifice:

OS 1 - Disocierea si delimitarea conceptuald neechivoca a bullyingului, ca
formi de manifestare a fenomenului violentei

Acest obiectiv vizeazd pe de o parte necesitatea definirii la nivel legislativ a
conceptului de bullying. Absenta unei definitii clare la nivelul actelor normative
reprezinti un obstacol major in dezvoltarea si implementarea masurilor propuse prin
aceasti politicd publica.

De ascmenea, actiunile proiectate in cadrul acestui obiectiv vizeazd
congtientizarea la nivelul populatiei tinere, precum si la nivelul adultitor implicati in
procesul de educatie si socializare al tinerilor (parinti, cadre didactice, manageri
scolari, consilieri scolari), a modului in care se manifesta comportamentele de tip
bullying.

0S2. Identificarea cauzelor generatoare de bullying In societate, cu
focalizare pe mediul educational formal, nonformal si informal;

Studiile la nivel international si national tind sd sublinieze nevoia ca acest
fenomen si fie recunoscut ca o problemi de sinitate publicd, nu doar ca simpla
manifestare a unor procese psihologice individuale. Prin urmare, procedurile de
interventie pro- sau re-activi, trebuie sa includa si componenta specificd unei politici.
publice. Actiunile propuse in cadrul acestui obiectiv au ca tintd dezvoltarea unui
mecanism procedural clar si coerent de interventie in situatii de crizd generate de
bullying. Realizarea acestui obiectiv contribuie la promovarea unei schimbiri a
perceptiei sociale, care poate fi sustinutd prin mbunétitirea sistemului de formare
initiald/continud a cadrelor didactice si a altor categorii de personal cu atribufii Tn
cducarea, dezvoltarea personald si in respectarea drepturilor copiilor si tinerilor de
varstd scolard. Simultan, politica publicd vizeazd asigurarea actiunilor si
interventiilor integrate ale tuturor factorilor responsabili de respectarea drepturilor
fundamentale ale beneficiarilor anterior precizati.

0S3. Identificarea cauzelor generatoare de bullying in unitatea de
invitimant si in perimetrul acesteia;

Acest obiectiv vizeazd dezvoltarea unor proceduri de interventie integrat,
diferentiate: prevenirea si combaterea fenomenului bullying; managementul situatiei
de crizd deja instalate. Aceste proceduri sunt particularizate, pe categorii-de actort
educationali astfel: proceduri de interventie la nivelul managementulu educational
(inclusiv relatia familie-unitate de Invafimént-comunitate); proceduri de interventie
la nivelul cadrelor didactice (inclusiv relatia elev(victim#) - cadru didactic/
diriginte/consilier ~ psihopedagog, respectiv  relatia elev(agresor) - cadru
didactic/diriginte/consilier psihopedagog, acolo unde este cazul); proceduri de
interventie la nivelul clasei/grupului de elevi.



Actiunile in cadrul acestui obiectiv au ca fundament doud provocari existente
la nivelul sistemului educational din Roménia. Eficienta scizuti a modelului actual
de acordare a asistentei psihopedagogice in unititile de invaiimént din Roménia,
justificatdi de numirul foarte mare de elevi/prescolari alocafi unui consilier
psihopedagog, ca urmare a unei situatii deficitare de incadrare, normare si salarizare.
[n mediul rural, in special in comunitatile din medii socio-economice vulnerabile sau
in mediul urban, in comunititile cu risc criminogen ridicat aceastd situatie este
dublati de penuria de resurse umane specializate si profesionalizate. Totodaid,
absenta competentelor specifice domeniului bullying din curriculumul destinat
calificirii personalului didactic si de asistenta sociala i medicald care este implicat In
managementul situatiilor de crizi generate de bullying, justificid existenfa acestui
obiectiv specific. Astfel, actiunile grupate in cadrul acestui obiectiv vizeaza
introducerea in cadrul programelor de formare initiald si continud a cadrelor
didactice, a personalului din spatiile destinate educatiei, a personalului medical care
intervine in situatii de bullying si a personalului care asigurd asistenta sociald astfel
tncat si cuprindi cumulativ, parcurgerea unor module de psihopedagogie speciald, de
terapie si a unor stagii de practicd complexe si adecvate.

Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu genereazd un impact macroeconomic direct §i
imediat. Cu toate acestea, actul normativ asigurd dezvoltarea coerentd si conforma a
tinerilor generatii, acestea regisindu-se In piata muncii pe viitor. O dezvoltarea
armonioasd si coerentd a viitoarei forte de muncd constituie un fundament pentru
cadrul de dezvoltare economicd si sociald viitoare. Impactul macroeconomic este
unul indirect acesta fiind ilustrat in capacitatea factorului de productie fortad de munca
de a sprijini modelul de dezvoltare economica utilizat de Romania.

Impactul macroeconomic nu sc¢ poate calcula inir-o manierd exactd, impactul
fiind unul indirect si pe termen lung,.

Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este unul indirect, actul normativ vizand
dezvoltarea armonioasi a viitoarei forte de muncid prin asigurarea unui cadru
educational si de desfasurare a activitatii. Impactul asupra mediului de afaceri este
unul pozitiv pe termen lung, acesta vizind asigurarea unei forte de muncé calitative,
coerent dezvoltatd, care poate pune in valoare si asigurd competitivitatea mediului de
afaceri.

Impactul asupra mediului de afaceri nu se poate calcula intr-o manierd exacta,
impactul fiind unul indirect si pe termen lung.



Tmpactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ genereazi impact asupra sarcinilor administrative,
acesta vizand un intreg cadru procedural si de analizd care va fi integrat in arhitectura
procedurald deja existentd. Constientizarea, prevenirea, combaterea si gestionarea
situatiilor de bullying presupune abordarea unor elemente procedurale care vizeazi
cel putin urmétoarele:

. Identificarea situatiei de bullying

. Analizarea situatiei de bullying si asigurarea unui cadru de reactie la
aceasta

. Imbunititirea cunostintelor si sitvatiilor catalogate ca ficind parte din
categoria de tip bullying

. Asigurarea expertizei si capacitatii de reactie la fenomenul de tip
bullying |

. Asigurarea unor activititi de congtiintd sociald cu privire la tratamentul

fenomenului bullying, implicit de combatere a bullyingului in sistemul educational

Impactul actului normativ vizeazd asigurarea unel infrastructurt dedicate,
aceasta putand fi realizatd utilizand finantdri nerambursabile, precum si o serie de
activititi dedicate in mod exclusiv congtientizdrii, prevenirii, combaterii si gestionarii
situatiilor de bullying.

Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii
Nu este cazul

Impactul social

Impactul social generat de prezentul act normativ este unul semnificativ, acesta
bazandu-se pe asimilarea deprinderilor specifice unei bune si juste conduite sociale.
Impactul social vizeazi in mod direct sistemul educational insa acesta aduce atingere,
prin extrapolare, pirintilor sau profesorilor. Asigurarca unui cadru de desfdsurare a
actului educational considerat a fi conform, un cadru in care situatiile de tip bullying
sunt coerent gestionate si in care existd capacitate de reactie la acestea, reprezintd un
cadru in care contractul social este unul propice unui proces de evolutie societald.

Impactul asupra mediului
Nu este cazul

Impact financiar

Denumire Valoare - ron

‘Realizare infrastructurd - extindere/unitate 1.317.850,00

Realizare infrastructuri - renovare — spatiul este pus la | 338.162,50
dispozitie de unitatea de Invatdmant

Creare de competente - formare profesionald — 14.094 pers. | 346.289.580,00

Realizare infrastructurd de  monitorizare/unitate  de | 147.500,00
invatamant/35 sdli
Cost functionare serviciu/unitate de invdtaméant/an 180.000,00




Asociatia Telefonul Copilului, organizatie non-profit de wutilitate publicd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 513 / 2018, Inregistratd in Registrul Asociatiilor si
Fundatiilor cu nr. 2 / 2006, pune la dispozitia copiilor si parintilor servicii gratuite de
informare, consiliere si indrumare prin intermediul liniei europenc de asistenta 116
111, cat si online, prin intermediul platformei online www.116111.r0 si a aplicatiei
mobile Happygraff, disponibila pe dispozitive android.

Ca urmare a activitdfii neintrerupte a serviciului “telefonul copilului” in
perioada noiembrie 2001 — decembrie 2018, 1a 116 111 a fost Inregistrat un numéir de
peste 2.350.000 de apeluri, apelantti — copii sau adulti, primind consiliere, inclusiv
juridicd, din partea unui personal specializat pentru depasirea problemelor de ordin
social, psihologic si educational cu care acestia se confrunté. O parte dintre cazurile
semnalate de apelanti, mai mult de 75.000 pana in prezent, au necesitat si interventia
unor autoritdti sau institutit publice abilitate sé dispund efectuarea anchetelor sociale
s1 astfel s gestioneze situatiile In care drepturile copilului, asa cum sunt ele
recunoscute Tn legislatia nationald, au fost incélcate sau n pericol de a fi incélcate. In
acest sens, asociatia a Incheiat protocoale de colaborare cu autoritdti si institutii
reprezentative pentru domeniul protectiei drepturilor copilului si familiei. Primul
protocol de acest fel dateazd din 2010 si este incheiat cu Inspectoratul General al
Politiei Roméne, fiind urmat de protocoalele incheiate in 2013 cu Ministerul
Educatiei Nationale, Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane si Avocatul
Poporului si de cel incheiat cu Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie in anul 2014.

In sensul celor prezentate mai sus, depunem propunerea legislativd In forma
Proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nagionale nr.
172011, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru dezbatere si adoptare.
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale nr. 1/2011,
cu modificirile si completarile ulterioare

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.

Articol unic - Legea FEducatiel Nationale nr. 1/2011, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeazi:

1. Alineatul (1) al articolului 7 se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

(1) In unititile, in institutitle de Invatdmént i in toate spatiile destinate
educatiel s1 formdrii profesionale sunt interzise activititile care incalcd normele de
moralitate si orice alte activititi si comportamente carc pot pune in pericol
sandtatea si integritatea fizicd sau psihicd a copiilor si a tinerilor, respectiv a
personalului didactic, didactic auxiliar §i nedidactic, inclusiv comportamente
generatoare de bullying, oricare ar fi forma acestuia, precum si activititile de
naturd politica si prozelitismul religios.

2. La articolul 14, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat (3), cu
urmatorul cuprins:

(3) Statul creeazd si garanteazi un mediu scolar sigur in unititile de
Invitamint, la toate nivelurile - anteprescolar, prescolar, primar, gimnazial,
liceal, postliceal.

3. La articolul 83, dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat (I1*1) cu
urmitorul cuprins : |

(1*1) Anteprescolarii, prescolarii si elevii din unititile scolare de stat si
particulare autorizate/acreditate beneficiazi de consiliere psihologici gratuits,
in cabinete medicale si psihologice scolare ori in unititi medicale de stat, Ia
recomandarea specialistului, psiholog scolar sau medic de medicind scolara,
elaborata in urma evaludrii solicitate de consiliul de administratie.



4. La articolul 95, lit. d) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

d) asigurd, Tmpreund cu autoritatile administratiei publice locale, prin actiune
integrata, scolarizarea intr-un mediu sigur a elevilor si monitorizeazi participarca
la cursuri a acestora pe durata Invatamantului obligatoriu;

5. La articolul 111, alineatul (1), dupd punctul (i), se introduce un nou
punct (j) cu urmétorul cuprins:

j) finantarea unor programe nationale de siguranti in unitatea de
invatidmant, stabilite prin reglementiri specifice;

6. La articolul 111, alineatul(2), dupd punctul 6), se introduce un nou
punct, (7), cu urmatorul cuprins:

(7) Cheltuielile aferente garantirii sigurantei copiilor si tinerilor in
unititile de invitimant preuniversitar se finanteazi de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Administratiei Publice.

7. La, articolul 272, dupa alineatul (5), se introduce un nou alineat, (6), cu
urmaéitorul cuprins:

(6) Cadrele didactice si anteprescolarii, prescolarii si elevii sunt protejati
in spatiul unititii de invatimént de autorititile responsabile cu ordinea publici.
Protectia se asiguri fmpotriva persoanei sau grupului de persoane care aduc
atingere demnititii umane si profesionale a cadrelor didactice ori care le
impiedicd in exercitarea drepturilor si a obligatiilor lor. Protectia se asiguri, de
asemenea, pentru desfasurarea in conditii normale a procesului educativ.

Protectia este solicitati de persoana autorizati conform regulamentului~
‘cadru de organizare si functionare a unititilor de invitimAnt preuniversitar.

8. In Anexa, dupa punctul 6 se introduce un nou punct, pct. 6°1, cu
‘urmatorul cuprins:
6~1. Bullying - formi de manifestare a violentei - se defineste ca un
comportament abuziv, realizat in mod repetat si cu intentie directa san indirecta,
conducind la prejudicierea fizica si/sau psihica a victimei prin rinire, persecutie,
intimidare sau alte fapte, manifestindu-se prin forme diverse - verbal, emotional,
relational si fizic - atdt In mediul fizic cit si in cel virtual,

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din .......................
cu respectarea prevederilor art.76 din Constitutia Roméniei
Presedintele Camerei Deputatilor

Aceastd lege a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din ....................... cu
respectarea prevederilor art.76 din Constitutia Romdniei
Presedintele Senatului



